REPUBLIKA HRVATSKA
ISTARSKA ZUPANIJA
GRAD POREC - PARENZO
CITTA DI POREC - PARENZO
Gradonacelnik

KLASA: 363-05/16-01/21
URBROJ: 2167/01-09/01-16-2
Pore¢-Parenzo, 31.05.2016. godine

GRADSKOM VIJECU
-ovdje-

PREDMET: Prijedlog Odluke o privremenoj zabrani izvodenja radova od 15. travnja 2016.
godine, predlagatelja vijenice Mekota SnjeZane, miSljenje, daje se

Veza: KLASA: 011-01/16-01/39
URBROJ: 2167/01-07-16-2

Temeljem ¢lanka 58. stavak 3. Poslovnika o radu Gradskog vije¢a Grada Pore¢a-Parenzo ("Sluzbeni
glasnik Grada Poreca- Parenzo", broj 09/2013)

Predlazem Gradskom vije¢u Grada Pore¢a-Parenzo
da ne donese Odluku o privremenoj zabrani izvodenja radova koju je u prijedlogu Gradskom vije¢u
dostavila gradska vije¢nica Mekota Snjezana dana 15.04.2016. godine

ObrazloZenje

Grad Porec-Parenzo donio je Odluku o utvrdivanju zabrane za izvodenje gradevinskih radova
na podrucju Grada Poreca ("Sluzbeni glasnik Grada Poreca", broj 02/95) i Odluku o izmjeni i dopuni
Odluke o utvrdivanju zabrane za izvodenje gradevinskih radova na podru¢ju Grada Poreca ("Sluzbeni
glasnik Grada Poreca", broj 04/03).

Navedenom Odlukom u c¢lanku 2. propisano je da se "zabranjuje izvodenje svih vrsta
gradevinskih radova u dijelu naselja Pore¢, koji je omeden crtom koja ide od gradske lucice kod
Op¢inskog suda, Turisti¢kom ulicom, Rade Konéara, ulicom Zupanije Somogy, Partizanskom ulicom
te Mlinskom ulicom do raskrizja sa ulicom Nikole Tesle, kao i u mjestima Tar i Vabriga
(rekonstrukcija interijera i eksterijera, izgradnja i rekonstrukcija infrastrukture te izvodenje svih vrsta
zemljanih radova) u razdoblju od 01. srpnja do 31. kolovoza u teku¢oj godini".

Slijedec¢i stavak istog ¢lanka propisuje da se "unutar granica naselja Porec, te u mjestima Tar i
Vabriga, u razdoblju od 01. srpnja do 31. kolovoza u tekucoj godini, zabranjuje izvodenje svih vrsta
zemljanih radova".

Sukladno odredbama novog Zakona o gradnji ("Narodne novine" broj 153/13), predstavni¢ko
tijelo jedinice lokalne samouprave po prethodno pribavljenom misljenju turisticke zajednice grada
moze odlukom za odredene vrste gradevina, na odredenim podrucjima, odrediti razdoblje iduce
kalendarske godine i vrijeme u kojem se ne mogu izvoditi zemljani radovi i radovi na izgradnji
konstrukcije gradevine u odredenom vremenskom razdoblju.



Nadalje, predmetna Odluka ne odnosi se na gradenje gradevina i izvodenje radova za Cije je
gradenje, odnosno izvodenje utvrden interes Republike Hrvatske, niti za izvodenje radova na
uklanjanju gradevina na temelju rjeSenja gradevinske inspekcije ili odluke drugog tijela drzavne vlasti.

Budu¢i je rije¢ o vrlo kompleksnoj problematici koja iziskuje uskladenje stavova kako
turistickog gospodarstva i iznajmljivaca s jedne strane koji traze da se onemoguci izvodenje radova
tijekom turisticke sezone, tako i investitora i izvodaca radova s druge strane koji traze da se vrijeme
izvodenja radova ni¢im ne ograni¢ava, potrebno je zatraziti misljenje mjesnih odbora te ceha
gradevinara, a sve s ciljem donosSenja kvalitetne Odluke.

Slijedom prednje navedenog, u pripremama za izradu nove Odluke o zabrani izvodenja
radova, a sve sukladno ¢lanku 132. Zakona o gradnji ("Narodne novine" broj 153/13) uputiti ¢emo
dopis Turisti¢koj zajednici Grada Poreca kako bi nam u narednom razdoblju dostavila svoje misljenje
0 potrebi ograni¢avanja vremena izvodenja radova na pojedinim vrstama gradevina, u pojedinim
vremenskim razdobljima (npr. tijekom sezone, za vrijeme praznika i blagdana i sl.), podru¢jima
(naseljima) za koje bi to ograni¢avanje bilo potrebno, te vremensko razdoblje u kojem bi se ta zabrana
primjenjivala, a sve s ciljem donoSenja nove Odluke na zadovoljstvo svih strana postuju¢i vazecu
zakonsku regulativu.

GRADONACELNIK
Edi Stifanié

Dostaviti:
1. Naslovu,
2. Upravni odjel za komunalni sustav,
3. Pismohrana, ovdje.



REPUBLIKA HRVATSKA

ISTARSKA ZUPANIJA

GRAD POREC - PORENZO

CITTA DI POREC - PARENZO

Gradsko vijeée

KLASA: 011-01/16-01/39
URBROJ: 2167/01-07/-16-2
Pore¢ - Parenzo, 18.04.2016.

GRADONACELNIKU

ovdije

PREDMET: Prijedlog Odluke o privremenoj zabrani izvodenja radova,
predlagatelja vije¢nice Snjezana Mekota i SDP Porec,

na misljenje i postupanje, dostavlja se

Na temelju ¢lanka 58. stavak 3. Poslovnika o radu Gradskog vije¢a Grada Poreca-Parenzo (“Sluzbeni
glasnik Grada Poreca-Parenzo” broj 09/2013), priloZzeno Vam dostavljam na misljenje i postupanje
prijedlog Odluke 0 privremenoj zabrani izvodenja radova od 15.04.2016. godine, koju su
predlozili vije¢nica Snjezana Mekota 1 SDP Pore¢.

PRILOG: preslik prijedloga Odluke

DOSTAVITI:

1.

2
3.
4.
5

Naslovu, ovdje

Snjezana Mekota, N. Tesle 14, 52440 Pore¢
SDP Porec, N. Tesle 14, 52440 Porec
Upravni Odjel za komunalni sustav - ovdje
Arhiva, ovdje.

PREDSJEDNIK ]
GRADSKOG VIJECA
Adriano Jakus



Gradska organizacija
SDP Poreca

N. Tesle 14

52440 Porec

Nezavisna lista
SnjeZane Mekote
N. Tesle 14
52440 Porec
Grad Pore¢ — Parenzo
Gradsko vijece
n/p predsjednika Gradskog vijeéa

PREDMET: Prijedlog Odluke o privremenoj zabrani izvodenja radova

Postovani,

Sukladno odredbama ¢l. 57. 1 58. Poslovnika o radu Gradskog vijeca Grada Poreca —
Parenzo, dostavljam Vam prijedlog Odluke o privremenoj zabrani izvodenja radova, radi pokretanja
postupka donoSenja akta.

U Porecu,
Darko Safti¢
predsjednik GO SDP Pore¢
Snjezana Mekota
potpredsjednica Gradskog vijeca
U prilogu:

1. prijedlog Odluke o privremenoj zabrani izvodenja radova
2. Obrazlozenje uz prijedlog Odluke



REPUBLIKA HRVATSKA
ISTARSKA ZUPANIJA
GRAD POREC - PARENZO
CITTA DI POREC - PARENZO - Prijedlog -
Gradsko vijece
Klasa:
Urbroj:

Pore¢-Parenzo,

Na temelju ¢lanka 132. Zakona o gradnji (,,Narodne novine®, broj 153/13), te ¢lanka 41. Statuta Grada
Poreca-Parenzo (,,Sluzbeni glasnik Grada Porec¢a-Parenzo® broj 2/13), a po prethodno pribavljenom misljenju
Turisticke zajednice Grada Porec¢a-Parenzo, Gradsko vije¢e Grada Pore¢a-Parenzo, na sjednici odrZzanoj dana

godine, donijelo je

ODLUKU
O PRIVREMENOJ ZABRANI IZVODENJA RADOVA
Clanak 1.

Ovom se Odlukom privremeno zabranjuje ili ogranicava izvodenje gradevinskih
radova za vrijeme turisti¢ke sezone na podrucju Grada Poreca-Parenzo, odnosno odreduje se
vrsta radova, podrucja zona, godiSnje kalendarsko razdoblje 1 vrijeme u kojem se zabranjuje
ili ograni¢ava izvodenje gradevinskih radova, te utvrduju op¢i uvjeti i razlozi zbog kojih se u
pojedinim slu¢ajevima mogu izvoditi gradevinski radovi.

Takoder se propisuje nadzor nad provodenjem ove Odluke.

Clanak 2.

Pod gradevinskim radovima koji se u smislu ove Odluke zabranjuju ili ograni¢avaju,
smatraju se svi zemljani iskopi odnosno izrada konstruktivnih dijelova gradevine, §to
ukljucuje izradu temelja i zidanje, pod ¢ime se podrazumijevaju i unutarnji gradevinski
radovi: izrada podloga 1 pregrada, nosivih konstruktivnih zidova, stupova, medukatne
konstrukcije i slicno te betoniranje i izrada krovne konstrukcije s pokrovom, neovisno o
nacinu gradnje.

Clanak 3.

Gradevinski radovi koji se odnose na zemljane radove 1 izgradnju konstrukcije svih
vrsta gradevina ne smiju se izvoditi u 2017. godini:

- |. zona: na podru¢ju naselja u sastavu mjesnih odbora Joakim Rakovac, Anke
Butorac, Mate Balota, Veli Maj, Varvari i Cervar-Porat: — u razdoblju od 1. lipnja do 15.



rujna sve dane, a u ostalom razdoblju u dane blagdana, 24. prosinca, uskrsnji petak i uskr$nju
subotu, te nedjeljama,

- 1l. zona: na podrudju naselja u sastavu mijesnih odbora Nova Vas, Zbandaj,
Fuskulin 1 Baderna u kojima postoje registrirani pruzatelji usluga iznajmljivanja apartmana i
soba u domacinstvima (privatni iznajmljivaci) i/ili registrirani ugostiteljski objekti u kojima se
pruzaju usluge smjesStaja — u razdoblju od 1. lipnja do 15. rujna sve dane, a u ostalom
razdoblju u dane blagdana, 24. prosinca, uskrs$nji petak i uskr$nju subotu, te nedjeljama.

Clanak 4.

Privremena zabrana izvodenja radova iz ¢lanka 2. ove Odluke odnosi se na vrijeme od 0,00 do 24,00 sata.

Clanak 5.

Na podrucjima, u razdoblju i vremenu izvodenja radova utvrdenim u ¢lanku 1.1 2. ove
Odluke iznimno se mogu izvoditi radovi iz ¢lanka 1. ove Odluke, temeljem pisanog odobrenja
Gradonacelnika, ako se radi:

- o radovima koje kao hitne intervencije izvode komunalna druStva u okviru svoje
komunalne djelatnosti,

- o radovima u izvanrednim slucajevima radi otklanjanja kvarova i Steta zbog
vremenskih i elementarnih nepogoda odnosno djelovanjem vise sile,

- o radovima koji su nuzni za popravak nekretnina kada zbog oStecenja postoji
opasnost za zivot 1 zdravlje ljudi,

- o radovima od znacaja za turizam 1 gospodarstvo odnosno o ve¢im projektima od
posebnog znacaja za lokalnu samoupravu,

- 0 radovima koji se provode u svrhu ostvarivanja zajednickog i javnog interesa
gradana, posebice na objektima namijenjenim zdravstvenoj djelatnosti, socijalnoj skrbi,
kulturi, tehnic¢koj kulturi, predskolskom, osnovnom, srednjoskolskom 1 visokom obrazovanju
te znanosti.

Zahtjev za obavljanjem radova iz stavka 1. alineje 3., 4. 1 5. ovog €lanka investitor
odnosno i1zvodac¢ radova mora podnijeti najkasnije 15 dana prije dana na koji se zahtjev
odnosi. Zahtjev se podnosi na propisanom obrascu kojeg zainteresirani mogu preuzeti u
pisarnici Grada ili na internetskim stranicama Grada.

Clanak 6.

Odredbe clanka 5. ove Odluke ne odnose se, temeljem Zakona, na:

- gradevine, odnosno radove za ¢ije je gradenje, odnosno izvodenje utvrden interes
Republike Hrvatske,

- uklanjanje gradevina na temelju rjeSenja gradevinske inspekcije ili odluke drugog
tijela drzavne vlasti,

- gradenje gradevina, odnosno izvodenje radova u godini u kojoj je Odluka stupila na
snagu.

Clanak 7.

Nadzor nad provedbom ove odluke provodi komunalno redarstvo sukladno odredbama
Zakona o gradevinskoj inspekeiji (,,Narodne novine®, broj 153/13), te Naputku o novcanim



kaznama koje izri¢u komunalni redari u provedbi Zakona o gradevinskoj inspekeiji (,,Narodne
novine*, broj 122/14).

Clanak 8.
Stupanjem na snagu ove Odluke prestaje vrijediti Odluka o utvrdivanju zabrane za
izvodenje gradevinskih radova na podruc¢ju Grada Poreca (,,Sluzbeni glasnik Grada Poreca-
Parenzo® broj 2/95, 4/03).

Clanak 9.

Ova Odluka stupa na snagu osmog dana od dana objave u «Sluzbenom glasniku Grada
Poreca-Parenzo».

PREDSJEDNIK ]
GRADSKOG VIJECA
Adriano Jakus, v.r.



OBRAZLOZENJE

l. PRAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ODLUKE

Dana 1. sijecnja 2014. godine stupio je na snagu novi Zakon o gradnji (,, Narodne novine “
br. 153/13) koji drukcije ureduje vrijeme izvodenja radova od onog koje je vrijedilo prema
prethodnim zakonskim rjeSenjima.

Prema odredbama novog Zakona (¢l. 132.), predstavnicko tijelo jedinice lokalne
samouprave po prethodno pribavljenom misljenju turisticke zajednice opéine odnosno grada moze
odlukom za odredene vrste gradevina, na odredenim podrucjima, odrediti razdoblje iduce
kalendarske godine i vrijeme u kojemu se ne mogu izvoditi zemljani radovi i radovi na izgradniji
konstrukcije gradevine u odredenom vremenskom razdoblju. Odluka o zabrani gradenja ne odnosi
se na gradenje gradevina i izvodenje radova za cije je gradenje, odnosno izvodenje utvrden
interes Republike Hrvatske, niti na izvodenju radova na uklanjanju gradevina na temelju rjesenja
gradevinske inspekcije ili odluke drugog tijela drzavne vlasti.

1. OCJENA STANJA

Na podrucju Grada Poreca - Parenzo sukladno postojecoj Odluci o utvrdivanju zabrane
za izvodenje gradevinskih radova na podrucju Grada Poreca zabranjeno je izvodenje svih vrsta
gradevinskih radova (izgradnja, rekonstrukcija interijera i eksterijera, izgradnja i rekonstrukcija
infrastrukture) samo u vrlo uskom podrucju povijesne jezgre i uzeg centra grada (podrucje
omedeno crtom koja ide od gradske lucice ulicama Rade Koncara, Zupanije Somogy,
Partizanskom, Mlinskom sve do krizanja s ulicom Nikole Tesle), u razdoblju od 01.07. do 31.08.

Postojec¢a Odluka utvrduje zabranu izvodenja svih gradevinskih radova, sto je u
suprotnosti sa vazecim Zakonom o gradnji, koje omogucuje Gradskom vijecu donosenje odluke o
privremenoj zabrani izvodenja, no Zakonom je izricito propisano kako se navedenom odlukom
moze zabraniti iskljucivo izvodenje zemljanih radova i radova na izgradnji konstrukcije
gradevine. Navedeno je u suprotnosti sa postojecom gradskom Odlukom kojom je zabranjeno
izvodenje svih vrsta gradevinskih radova na predmetnom podrucju obuhvata, ¢ime je postojeca
Odluka u koliziji sa mjerodavnim Zakonom.

Osim toga, postojeca Odluka ima pravno uporiste u Zakonu o lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi, koji nije mjerodavan i nadlezan zakon za reguliranje predmetne
problematike koja je regulirana Zakonom o gradnji. Stoga je potrebno donijeti novu Odluku, koja
Ce biti pravno utemeljena na mjerodavnom i relevantnom Zakonu o gradnji, te ce biti u skladu sa
ovlastima koyji isti zakon daje predstavnickom tijelu jedinice lokalne samouprave u odredivanju
privremene zabrane izvodenja gradevinskih radova za vrijeme turisticke sezone.

Postojec¢a Odluka izazivala je oprecne reakcije, s jedne strane zahtjeva turistickog
gospodarstva i iznajmljivala da se onemoguci izvodenje radova tijekom turisticke sezone, te s
druge strane zahtjeve investitora i izvodaca radova da se vrijeme radova nic¢im ne ogranicava,
pogotovo Sto sa u zimskom periodu mogucnosti gradnje vrlo Cesto ogranicene hladnocama i
kisama.

Kako bi se pruzila s$to preciznija ocjena stanja u problematici privremene zabrani
izVodenja radova u vrijeme turisticke sezone 0d strane jedinica lokalne samouprave, te otklonile
moguce dvojbe u pogledu zakonske i ustavne utemeljenosti takvih zabrana (moguce sudske tuzbe
radi ogranic¢avanja prava na rad odnosno ogranicavanja poduzetnickih sloboda i sl.), potrebno je
konstatirati kako veci broj drugih jedinica lokalnih samouprava na uzem podrucju Istarske
Zupanije te ostatka Republike Hrvatske vazeéim odlukama zabranjuje izvodenje gradevinskih
radova za vrijeme trajanja turisticke sezone na djelomicnom ili cjelokupnom podrucju jedinice
lokalne samouprave. Tako je primjerice na podrucju Istarske zupanije izvodenje gradevinskih
radova za vrijeme trajanja turisticke sezone zabranjeno na Sirem podrucju: Grada Pule (od 15.06.
do 15.09.), Grada Buja (od 01.07. do 31.08.), Grada Umaga (od 01.07. do 31.08.), Opéine Rasa
(od 15.06. do 15.09.), Opcéine Krsan (od 01.07. do 31.08.), Opcine Svetvincenat (od 16.06. do
15.09.). Izvan podrucja Istarske zupanije, izvodenje gradevinskih radova za vrijeme trajanja



turisticke sezone zabranjeno na sirem podrucju: Grada Opatije (od 01.06. do 15.09. te blagdane i
nedjelje), Grada Splita (od 16.06. do 01.09.), Grada Trogira (od 15.06. do 15.09.), Gradu Kastela
(od 01.07. do 31.08.), Gradu Makarska (od 15.05. do 15.09.), Gradu Sibeniku (od 15.06. do
15.09.).

Slijedom navedenog, vidljivo je kako je na velikom broju turisticki razvijenih jedinica
lokalne samouprave u priobalnom podrucju Republike Hrvatske konzumirana zakonska
mogucnost privremene zabrane izvodenja radova u vrijeme turisticke sezone, i t0 ne samo u
povijesnim jezgrama (starogradskim cjelinama i sl.), ve¢ na Sirem ili cak cjelokupnom podrucju
jedinica lokalne samouprave. Navedeno u razumnoj mjeri otklanja bojazan od potencijalnih
sudskih tuzbi i osporavanja predlozene Odluke o zabrani izvodenja gradevinskih radova za
vrijeme turisticke sezone.

1. OSNOVNA PITANJA KOJA TREBA UREDITI ODLUKOM

Predlozenom se Odlukom privremeno zabranjuje ili ograni¢ava izvodenje
gradevinskih radova za vrijeme turisti¢ke sezone na podrucju Grada Porec¢a — Parenzo,
odnosno odreduje se vrsta radova, podrucja zona, godiSnje kalendarsko razdoblje i
vrijeme u kojem se zabranjuje ili ogranic¢ava izvodenje gradevinskih radova, te utvrduju
op¢i uvjeti i razlozi zbog kojih se u pojedinim slucajevima mogu izvoditi gradevinski
radovi. Takoder se propisuje nadzor nad provodenjem Odluke i kaznene odredbe za
povredu odredbi iz ove Odluke.

V. CILJ DONOSENJA ODLUKE

Predlozena Odluka ima za cilj donoSenje nove Odluke o privremenoj zabrani
izvodenja radova u vrijeme turisticke sezone, koja ¢e biti uskladena sa vaze¢om
zakonskom regulativom (novim Zakonom o gradnji koji je stupio na snagu 01.01.2014.),
te koja slijedom navedenog biti pravno utemeljena te odrziva u sluc¢aju sudskih tuzbi.

Pritom predlagatelj ima na umu odredbe Zakona o gradnji u kojima se trazi
prethodno misljenje Turisticke zajednice grada prilikom donoSenja predloZzene Odluke, te
stoga predlaze da se u postupak izrade 1 donoSenja predlozene nove Odluke o
privremenoj zabrani izvodenja radova pozovu i ukljuce zainteresirani subjekti: Turisticka
zajednica Grada Poreca te vije¢a Mjesnih odbora na podrucju Grada Poreca — Parenzo.
Istima ¢e se dostaviti predlozena Odluka uz zahtjev da se isti ocituju o potrebi
ograni¢avanja vremena izvodenja radova na pojedinim vrstama gradevina, u pojedinim
vremenskim razdobljima (npr. tijekom turisticke sezone, za vrijeme blagdana i praznika i
sl.), zonama (naseljima) za koje bi to ograni¢avanje bilo potrebno, te vremensko
razdoblje u kojemu bi se ta zabrana primjenjivala.

S obzirom na osjetljivost materije koja je predmetom predloZzene Odluke,
predlagatelj predlaze da se, po prikupljanju misljenja i o€itovanja od strane Turisticke
zajednice grada i vijeca Mjesnih odbora, od strane stru¢nih sluzbi Grada provede
internetsko savjetovanje sa zainteresiranom javnoscu, u kojemu ¢e se pruziti prilika svim
zainteresiranim fizickim i pravnim osobama da dostave svoja misljenja, prijedloge i
komentare na predloZeni tekst Odluke.

Usvajanjem ove Odluke Grad Pore¢-Parenzo ¢e dati znac¢ajan doprinos
uravnotezenju interesa raznovrsnih skupina gradana i poduzetnika, odnosno stvoriti
pravedno rjesenje koje ¢e u najve¢oj mogucoj razumnoj mjeri pomiriti interese
turistickog sektora i privatnih iznajmljivaca za nesmetanim odvijanjem turisti¢ke sezone
te interese poduzetnika i1 ostalih investitora za nesmetanim izvodenjem vlastitih
gradevinskih pothvata i gradnjom objekata.



V. SREDSTVA POTREBNA ZA PROVODENJE ODLUKE

Za provedbu ove odluke nije potrebno osigurati dodatna financijska sredstva osim onih
koja su predvidena za redovan rad upravnih i drugih tijela Grada Poreca-Parenzo.



