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PREDMET: Upit u svezi prijedloga za rjeSavanje pitanja iz djelokruga Gradskog vijeca
Grada Poreca

- odgovor, daje se

U Ministarstvu uprave zaprimljen je u neformalnom obliku upit Upravnog odjela za
opéu upravu i gospodarstvo Grada Poreta u svezi prijedloga za rjeSavanje pitanja iz
djelokruga Gradskog vijeca Grada Poreca. ZatraZeno je miSljenje je li Prijedlog za
ponistenjem vaZecée Odluke Gradskog vije¢a Grada Pore€a o nadinu pruZanja javne usluge
prikupljanja mije$anog komunalnog otpada i biorazgradivog komunalnog otpada na podruéju
grada Pore¢a - Parenzo, podnesen od strane vijeénika Gradskog vije¢a Maurizia Zennara i
Emanuela Rudana, podoban za daljnje postupanje. Takoder, zatraZzeno je misljenje u svezi
problematike jesu li osobe navedene u popisnim i tiskanim listama priloZenim uz spomenuti
Prijedlog biraci upisani u popis bira¢a grada Poreca na dan 27. lipnja 2019. godine.

Temeljem zaprimljenog upita, Ministarstvo uprave daje sljedeci odgovor:

I. U odnosu na prvi dio upita vezan uz podobnost navedenog Prijedloga za daljnje
postupanje, ukazujemo na ¢lanak 25. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi
(,Narodne novine*, broj 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 -
pro€iséeni tekst, 137/15 - ispravak i 123/17), kojim je propisano da gradani imaju pravo
predstavni¢kom tijelu predlagati donosenje odredenog akta ili rjeSavanje odredenog pitanja iz
njegovog djelokruga. O prijedlogu iz stavka 1. istog ¢lanka Zakona predstavnicko tijelo mora
raspravijati ako ga potpisom podrZi najmanje deset posto birada upisanih u popis birata
op¢ine ili grada, odnosno Zupanije te dati odgovor podnositeljima najkasnije u roku od tri
mjeseca od prijema prijedioga.

Dakle, odredbama Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj} samoupravi jasno je
propisana obveza predstavnickog tijela jedinice u odnosu na prijedlog gradana vezan uz
donosenje odredenog akta ili rjeSavanje odredenog pitanja iz djelokruga tog tijela.
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Medutim, imajuéi u vidu prethodno izneseno, ovdje smo duZni skrenuti pozornost na
sadrZaj samog Prijedloga koji je podnesen Gradskom vijecu Grada Poreca,

Naime, u spomenutom Prijedlogu u sustini predlaZe se Gradskom vijecu ponitenje
op¢eg akata donesenog od strane tog tijela, Odluke o nadinu pruZanja javne usluge
prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada i biorazgradivog komunalnog otpada na podruéju
grada Poreéa - Parenzo.

S tim u vezi, ovdje istifemo da predstavnicko tijelo jedinice lokalne, odnosno
podruéne (regionalne) samouprave ne moZe samo nad sobom vriiti nadzor i u tom smislu
proglaSavati neregularnim svoje sjednice te poniStavati svoje odluke.

Naime, predstavnicko tijelo ovlaSteno je donositi odluke u okviru svojeg
samoupravnog djelokruga sukladno zakonu i opéim aktima jedinice te tim odlukama
nadopunjavati ili mijenjati svoje ranije donesene odluke. Ujedno, isticemo da predstavniéko
tijelo svoje odluke moZe mijenjati po istom postupku po kojem ih je i donijelo.

Ujedno, ukazujemo da je odredbom €lanka 79. stavka 1. Zakona o lokalnoj i podruénoj
(regionalnoj) samoupravi propisano, izmedu ostalog, da nadzor zakonitosti opéih akata koje u
samoupravnom djelokrugu donose predstavnicka tijela opéina, gradova i Zupanija obavljaju
nadleZna sredi¥nja tijela drzavne uprave, svako u svojem djelokrugu, sukladno posebnom
zakonu.

S tim u vezi, istifemo da je kod spomenute Odluke u sudtini rije¢ o opéem aktu
vezanom uz pitanje prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada i biorazgradivog komunalnog
otpada, koje pitanje je uredeno odredbama Zakona o odrZivom gospodarenju otpadom
(,,Narodne novine“, broj 94/13, 73/17 i 14/19) te Uredbe o gospodarenju komunalnim
otpadom (,,Narodne novine*, broj 50/17), posebnog zakona, odnosno podzakonskog akta iz
djelokruga Ministarstva zaStite okoli3a i energetike.

Stoga, budu¢i da je primjena i nadzor nad primjenom Zakona o odriivom
gospodarenju te Uredbe o gospodarenju komunalnim otpadom u djelokrugu Ministarstva
zastite okoli3a i energetike, imajuéi u vidu navedenu odredbu élanka 79. stavka 1. Zakona o
lokalnoj i podru€noj (regionalnoj) samoupravi, nadzor nad primjenom opéih akata jedinica
lokalne samouprave iz podruéja gospodarenja otpadom, pa tako i navedene Odluke, je u
djelokrugu spomenutog Ministarstva kao nadleZnog srediSnjeg tijela drzavne uprave.

Dakle, navedeno Ministarstvo obavlja nadzor zakonitosti spomenute Odluke te je
takoder sukladno odredbama Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj} samoupravi
ovladteno obustaviti od primjene Odluku te Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske
podnijeti zahtjev za ocjenu zakonitosti iste.

Samo je Visoki upravni sud Republike Hrvatske ovla$ten ukinuti op¢i akt ili pojedine
odredbe opceg akta, u postupku ocjene zakonitosti.

Takoder, ovdje opreza radi ukazujemo da je pitanje komunalnog gospodarstva, na koje
se djelomiéno odnosi spomenuta QOdluka, wredeno odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu (,,Narodne novine“, broj 68/18 i 110/18), posebnog propisa iz djelokruga
Ministarstva graditeljstva i prostornoga uredenja.

Ujedno, s obzirom da je u predmetnom upitu ukazano na odredbe Statuta Grada
Poreca (,,SluZbeni glasnik Grada Poreta“, broj 2/13 i 10/18) te Poslovnika o radu Gradskog
vijeca Grada Poreca (,,SluZbeni glasnik Grada Porec¢a®, broj 9/13 i 10/18), ukazujemo da je za
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tumacenje odredbi opceg akata ovlaSten njegov donositelj, u konkretnom slu¢aju Gradsko
vijeée Grada Poreca.

Il. Nastavno, u odnosu na drugi dio upita vezan uz problematiku jesu li osobe
navedene u popisnim i tiskanim listama priloZenim uz spomenuti Prijedlog biraéi upisani u
popis birata grada Poreta, istiCemo da nije moguce utvrditi pripadaju li potpisi biraéa na
priloZenim potpisnim listama biraima s podru¢ja Grada Poreca - Parenzo, buduéi da na
istima nije naveden jedinstveni osobni identifikator (OIB ili MBG) pomocu kojeg bi se
nedvojbeno moglo utvrditi o kojim osobama je rijeé.




