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Pore¢ - Parenzo, 25.02.2019. godine
ISTARSKA ZUPANIJA
GRAD POREC- PARENZO
CITTA DI POREC- PARENZO
Gradsko vijec¢e
Obalam. Tita 5
52440 Pored

PREDMET! Vijec¢nicko pitanje g. Maurizio Zennaro
- odgovor, dostavlja se

Postovani,

Nastavno na vije¢nicko pitanje gradskog vijeénika g. Maurizia Zennara postavljeno
na sjednici Gradskog vije¢a dana 30. sijec¢nja 2019. godine, daje se slijedeée oé&itovanje;

Pravna osnova za donosenje Odluke o nacdinu pruzanja javne usluge prikupljanja mije$anog
komunalnog otpada i biorazgradivog komunalnog otpada na podruc¢ju grada Poreca -
Parenzo temelji se na clanku 30. stavku 7. Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom
(.Narodne novine” broj 94/13., 73/17. i 14/19. ) i ¢&lanku 4. Uredbe o gospodarenju
komunalnim otpadom (,Narodne novine" broj 50/17.), u kojima je propisano da
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donosi odluku o nadinu pruZanja javne
usluge prikupljanja mijeSanog komunalnhog otpada i biorazgradivog komunalnog otpada.
Citiranim zakonom i uredbom propisane su odredbe koje odluka mora sadrzavati te
postupanja koja se moraju regulirati.

Zakonom o odrzivom gospodarenju otpadom (,Narodne novine* broj 94/13., 73/17. i 14/19.
), koji je stupio na snagu 29. srpnja 2013, godine, definirana je javna usluga prikupljanja
mijeSanog komunalnog otpada i prikupljanje biorazgradivog komunalnog otpada.
Navedena usluga podrazumijeva prikupljanje tog otpada na odredenom podru&ju pruzanja
usluge putem spremnika od pojedinih korisnika i prijevoz tog otpada do ovlastene osobe
za obradu tog otpada.

Za provedbu Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom Vlada Republike Hrvatske bila je
obvezna donijeti Uredbu o gospodarenju komunalnim otpadom (,Narodne novine“ broj
50/17.) u roku od godine dana od donosenja navedenog Zakona. Medutim, njezino
donosenje kasnilo je gotovo tri godine te je ista stupila na snagu 01. studenog 2017. godine.
Od navedenog datuma poceo je tec¢i rok od tri mjeseca u kojem su jedinice lokalne
samouprave bile duzne donijeti, izmedu ostalih, i Odluku o nadinu pruZanja javne usluge
prikupljanja mije$anog i biorazgradivog komunalnog otpada ( u daljnjem tekstu Odiuka ).

Grad Pore¢ - Parenzo izradio je Nacrt prijedloga Odluke te s obzirom da se istom
propisuju odredbe kojima se ureduje pruzanje javne usluge koja je usluga od opceg
interesa, prava i obveze korisnika usluga kao i pitanja koja su od interesa za opcu
dobrobit, sukladno odredbama c¢lanka 1. Zakona o pravu na pristup informacijama
(Narodne novine, br. 25/13) i Kodeksa savjetovanja sa zainteresiranom javno$éu u
postupcima donoSenja zakona, drugih propisa i akata (Narodne novine, br. 140/09)
19.12.2018. g. provedeno je savjetovanje i ukljuéivanje javnosti u postupak donosenja u
svrhu prikupljanja informacija o interesima, stavovima i prijedlozima javnosti, a koje je
trajalo 30 dana.

ZoZ/la



Po zavrSenom savjetovanju Nacrt prijedloga Odluke dostavijen je Gradskom vije¢u grada
Poreca - Parenzo na donoSenje. Na samoj sjednici odrzanoj dana 31.01.2018. godine
direktor drustva Usluge Porec d.o.o. detaljno je obrazlozio sve znac¢ajne odredbe Odluke
kao i sve bitne Cinjenice odnosno novine koje ¢e utjecati na krajnje korisnike bududi novi
sustav sakupljanja komunalnog otpada propisan Zakonom u znacajnoj mijeri mijenja
dosadasnji nacin postupanja sa otpadom. Nakon prezentacije, Sukladno Poslovniku o radu
Gradskog vije¢a svim vije¢nicima dana je moguénost postavljanja pitanja i sudjelovanja u
raspravi. Predmetna je odluka donijeta jednoglasno.

Uz istu Odluku jednoglasno je donesena i Odluka o dodjeli obavljanja javne usluge, a kojom
je kao davatelj javne usluge imenovano trgovacko drustvo Usluga Poreé d.o.o.

DonosSenjem predmetnih Odluka zapocCeo je ted¢i rok od mjesec dana u kojemu je
imenovani davatelj javne usluge duzan dostaviti prijedlog cjenika javne usluge, izvrénom
tijelu jedinice lokalne samouprave na suglasnost.

Nadzorni odbor Usluge Porec¢ d.0.0. na sjednici odrzanoj dana 28.02.2018. godine donio je
Odluku o cjeniku javne usluge prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada i biorazgradivog
komunalnog otpada te je isti cjenik proslijeden na suglasnost izvrdnom tijelu jedinice
lokalne samouprave. Zahtjev za izdavanje suglasnosti, sadrzavao je sve elemente
propisane c¢lankom 19. Uredbe o gospodarenju komunalnim otpadom. Prijedlog i
obrazlozenje cjenika dano je i Povjerenstvu za reklamaciju potrosaca koje je kod drustva
osnovano i djeluje sukladno Zakonu o zastiti potrosaca.

Suglasnost na odluku o cjeniku javne usluge prikupljanja mije3anog komunalnog otpada i
biorazgradivog komunalnog otpada dana je 17.05.2018. godine. Isti je objavljen u
Sluzbenom glasniku Grada Porea-Parenzo, na mreznim stranicama drustva, te je
dostavljen svim nadleznim tijelima kako je propisano u c¢lanku 33. stavak 1. Zakona o
odrzivom gospodarenju otpadom, ( Drzavni inspektorat, Agenciji za zastitu okolisa,
Zupanijskom uredu u &ijem su djelokrugu poslovi gospodarstva ).

Svrha cjenika i samog novog sustava je poticanje korisnika da izdvajaju korisni otpad, kako
bi se smanijila koli¢ina mijeSanog komunalnog otpada.

Sukladno Zakonu o odrzivom gospodarenju otpadom davatelj usluge duzan je obracunati
ekonomski odrzivo poslovanje te sigurnost, redovitost i kvalitetu pruzanja te usluge
sukladno odredbama Zakona, Uredbe i Odluke. Takoder, Zakonom je propisano da je
davatelj usluge duzan korisniku obradunavati cijenu javne usluge razmjerno koligini
predanog otpada u obracunskom razdoblju, pri ¢emu je kriterij koli¢ine otpada u
obrac¢unskom razdoblju masa predanog otpada ili volumen spremnika otpada i broj
praznjenja spremnika sukladno donesenoj Odluci o nadinu pruzanja javne usluge. Nadalije,
Zakonom je propisano da je davatelj usluge duzan u cijenu javne usluge ukljuciti troskove
nabave | odrzavanja opreme za prikupljanje otpada, troskove prijevoza otpada, troskove
obrade otpada i druge troskove propisane Uredbom o gospodarenju komunalnim
otpadom, a to su troskovi nastali radom reciklaznog dvorista zaprimanjem bez naknade
otpada nastalog u kuc¢anstvu na podrucju JLS za koje je uspostavljeno reciklazno dvoriste,
prijevoza i obrade glomaznog otpada koji se prikuplja u okviru javne usluge, te vodenje
propisanih evidencija i izvjes¢ivanja u vezi s javhom uslugom.

Odlukom o nacinu pruzanja javne usluge prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada i
biorazgradivog komunalnog otpada za podrucje grada Poreca - Parenzo odabran je model
obracuna koli¢ine otpada prema volumenu spremnika otpada i broju praznjenja spremnika,
a sama Uredba o gospodarenju komunalnim otpadom propisala je strukturu cijene javne
usluge te je temeljem tog modela i propisanih uvjeta, dalje izraden cjenik javne usluge. S
obzirom na odabrani model cijena javne usluge treba se odrediti prema izrazu C=
JCVxBPxU, odnosno, strukturu cijene javne usluge ¢ini cijena javne usluge za koli¢inu
predanog mijeSanog komunalnog otpada, cijena obvezne minimalne javne usluge te cijena
ugovorne kazne.



Dosadasnji nacin sakupljanja i zbrinjavanja otpada bio je jednostavniji, a ujedno samim time
i jeftiniji. Novi nacin gospodarenja otpadom koji je propisan strategijama i planovima
gospodarenja otpadom, a $to ukljuduje pretovarne stanice te Zupanijske centre za
gospodarenje otpadom gdje se zbrinjavanje otpada vrii mehani¢ko - bioloskom obradom
kao i sortirnice, reciklazna dvoriita te uspostava odvojenog sakupljanja otpada, cijeli
sustav znacajno poskupljuju.

Posljednja promjena cijena odnosno uskladivanje sa zakonskom strukturom obracuna
cijena otpada bilo je prije 9 godina ( 2010. g.) prema kojem se usluga sakupljanja i odvoza
otpada naplacivala po ¢lanu kué¢anstva. Cijene po osobi iznosile su od 11 kn do 14 kn ovisno
o mjestu prebivaliSta bududi je podrudje pruzanja usluga bilo podijeljeno u 3 zone ( s
obzirom na broj odvoza ). Tako je cijena u uzem centru grada Poreca iznosila 14,37 kn po
osobi, zatim 13,26 kn po osobi odnosno 11,05 kn po osobi na manje naseljenijim
podrucjima.

Novi cjenik javne usluge cijenu definira prema volumenu spremnika te broju praZnjenja
spremnika, a $to &ini model obrad¢una propisan u zakonskim kriterijima obraduna koli¢ine
predanog otpada.

Pojednostavljeno rec¢eno, cijena se sastoji od tzv. fiksnog i tzv. varijabilnog dijela. Fiksni dio
obracunava se po volumenu odabranog spremnika i to je iznos koji se plac¢a svaki mjesec
neovisno o tome da li se spremnik prazni ili ne dok se varijabilni dio pla¢a onoliko puta
koliko puta je evidentirano kroz &ip praznjenje tog istog spremnika. Prvi, fiksni dio, je dio
cijene usluge koji pokriva trosak drustva Usluga Poreé d.o.0. za uspostavu i odrzavanje
sustava za sakupljanje mijeSanog komunalnog i biorazgradivog komunalnog otpada, a
drugi dio cijene, varijabilni dio, ¢ini tro$ak zbrinjavanja sakupljenog mijesanog komunalnog
otpada na ZCGO Kastjun. U samoj strukturi cijene omjer troskova iznosi 55% za fiksni dio
cijene, te 45% za varijabilni dio odnosno trosak zbrinjavanja otpada na ZCGO Kastjun.

Razlozi poskupljenja usluge odrazavaju se svakako iz obveze cjelovite uspostave novog
sustava odvojenog sakupljanja otpada na obradunskom mjestu korisnika usiuge te kako je
prethodno veé i navedeno, zbog zbrinjavanja otpada na ZCGO Kastjun. Nadalje, isti¢emo
da nova cijena javne usluge sadrzi i tro$ak sakupljanja i zbrinjavanja glomaznog otpada, a
primopredaja kojeg je po novoj Odluci za gradane besplatna i to do 3m? godidnje na
samoj ku¢noj adresi te u istoj koli¢ini moguca je i besplatna predaja u reciklaznom dvoristu.
Takoder, nova cijena uklju¢uje nabavu i dodjelu svim korisnicima spremnike za odvojeno
sakupljanje korisnog otpada te njegovo besplatno zbrinjavanje.

S obzirom da znacajan dio konacne cijene ¢ini koli¢ina predanog otpada odnosno trogak
zbrinjavanja takvog otpada na ZCGO Kastjun, svaki korisnik koji bude proizvodio odnosno
predavao manje koli¢ine otpada direktno utje¢e na konacni iznos racuna. Naime, spremnik
koji se obracunava je samo spremnik za mije3ani komunalni otpad 3$to znaci da $to vise
otpada odvajanjem odnosno selektiranjem zavrsi u spremniku za korisni/selektivni otpad,
manje ¢e otpada biti u spremniku za mijeSani komunalni otpad pri ¢emu ée biti manje
potrebe za praznjenjem, te automatizmom manja koli¢ina otpada za obracun i pla¢anje.

Bitno za naglasiti je da je svakom korisniku sukladno obvezi utvrdenoj Uredbom o
gospodarenju komunalnim otpadom dostavljena na adresu Izjava o nadinu koristenja javne
usluge, sastavni dio koje je i podatak o vrsti, zapremini i koli¢ini spremnika sukladno
Odluci. Posljedi¢no krajnji korisnik samostalno izabire veli¢inu spremnika prema utvrdenom
u podzakonskim aktima.

Kako bi takav sustav zazivio u cijelosti, potrebno je bilo provesti ¢itav niz aktivnosti. Prva u
nizu je bila uspostava digitalne evidencije svih korisnika, a koja je krenula slanjem lzjava
svim korisnicima u lipnju 2018. godine. Paralelno sa time proveden je, sukladno Zakonu o
javnoj nabavi, nabava potrebne opreme i sredstava nuznih za uspostavu propisanog
sustava, a jedan dio spremnika za odvojeno sakupljanje otpada oéekuje se od Fonda za
zastitu okolia i energetsku ucinkovitost.



Provedena je nabava preko 17.000 spremnika razli¢itih volumena za sakupljanje mijeSanog
komunalnog otpada, 48 setova podzemnih i polupodzemnih spremnika za zajednic¢ko
sakupljanje otpada, nabavljeni su i potrebni ¢ipovi, kartice, sustavi evidentiranja spremnika
za kamione te potrebni informaticki sustavi. Sva oprema i sredstva nabavljana su iskljuc¢ivo
iz razloga zakonskog nacina evidentiranja korisnika i njihovih koli¢ina predanog otpada.

Aktivnosti na implementaciji novog sustava provode se veé kontinuirano proteklinh godinu
dana, a nastavak provodenja istih ocekuje se i u narednim mjesecima, bududi je potrebno
odraditi Citav niz radnji kako bi sustav bio implementiran u cijelosti u svim segmentima.

Osim nabave potrebne opreme, organizacije terena i drugih tehni¢kih priprema, u
proteklom razdoblju odradene su i sve pripreme koje su bile potrebne za jo$ jedan
segment implementacije tog sustava a to je edukacija i informiranje korisnika.

Trenuta¢no se gradanstvo na podrucju Grada po pitanju odrzivog gospodarenja otpadom
informiralo i educiralo kroz letke ili brosure koje su se dostavljali korisnicima zajedno s
racunom za odvoz i sakupljanje otpada. Uz letke i brosure, tu su jos bile organizirane
proljetne i jesenske eko akcije na kojima je vaznost bila posveéena odvojenom sakupljanju
glomaznog otpada.

Takoder, za naglasiti je da Drustvo kontinuirano i putem mrezZnih stranica obavjestava
javnost i korisnike o svim aktivnostima i obvezama u procesu gospodarenja otpadom.

U sklopu Operativnog programa konkurentnosti i kohezije za razdoblje od 2014. -2020.
godine Gradu Porecu - Parenzo odobren je projekt informiranja i edukacije korisnika, a
kroz koji se proveo, te ¢e i dalje provoditi Citav niz aktivnosti kako onih u obliku
promotivnih materijala od letaka, brosura, plakata tako i odraZavanja niza radionica,
radijskih emisija i Internet stranica, kojima ¢e se gradani dodatho upoznati sa svrhom,
nacinima, uvjetima i moguénostima postupanja sa otpadom.

Obzirom na znacajne promjene cjelokupnog sustava gospodarenja otpadom, te obvezu
brojnih aktivnosti koje Drustvo provodi, u prijelaznom razdoblju do podetka primjene
evidencije o preuzetom komunalnom otpadu - sustav Cipiranja spremnika, cijena javne
usluge u dijelu tzv. varijabilnog dijela obradunava se svim korisnicima kao usluga za
praznjenje odabranog volumena spremnika 4 puta mjesecno.

Slijedom svega prednje obrazlozenog, Drustvo i nadlezna tijela Grada Pore¢a-Parenzo, u
cijelosti su postupali sukladno odredbama i procedurama utvrdenim u Zakonu o odrzivom
gospodarenju otpadom, Uredbi o gospodarenju komunalnim otpadom, Zakonu o zastiti
potroSaca, Zakonu o pravu na pristup informacijama, Zakonu o trgovackim drustvima, te
drugim zakonskim i podzakonskim propisima.

S postovanjem,

Direktor
Milan Lakovi¢, dipling. _
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za komunalne poslove:
POREC

Dostaviti:

< 1)” Naslovu,
2) Maurizio Zennaro, Antonci 58, 52446 Nova Vas,
3) Arhiva, ovdje. I//’BLL&—(V(



