REPUBLIKA HRYATSKA REPUBRLICA Nt CROAZIA
ZUPARIA ISTARSKA REGIOME ISTRIANA
GRAD POREC PARENZO CITTA DI POREC PAREN/G

2167 Ot _ Giadsko vipde Causiglio nmnicipate
Primljeno: 31- 13- 2817
Hl:is;ifikméijska ozaakay Org. jed.
xatn oot ol (21 of
1 o 7 Urud?bcl}\ti broj , iy, V”T‘
REPUBLIKA HRVATSKA Qj@;{f@ Log ;_Q LHL 2
ISTARSKA ZVUPANIJ A B e e
GRAD POREC - PARENZO
CITTA DI POREC ~ PARENZO
Gradonadelnik
KLASA: 024-01/17-01/09
URBROJ: 2167/01-09/01-3
Poreé-Parenzo, 30. listopada 2017.
GRADSKO VIJECE
~ovdje-

PREDMET: GORAN GASPARAC, vijecnicko pitanje, odgovor, daje se
VEZA: Vasa KLASA: 011-01/17-01/172 URBROJ: 2167/01-07-17-2 od 21.09.2017.

Postovani,

u privitku dostavljam o€itovanje ,,Usluge Poret” d.o.0. koje je ujedno i odgovor na vijeénicko
pitanje Gorana Gaparca, postavljeno na sjednici Gradskog vije¢a Grada Poreca-Parenzo
odrZzanoj 21. rujna 2017. godine, vezano za postupanje po nalazu Drfavne revizije o
ucinkovitosti rada nadzornih odbora u trgovatkim druitvima USLUGA POREC do.o. i
ODVODNIJA POREC d.o.0. .

Prilog: odgovor Usluge Pored d.o.o.,

S postovanjem

Dostaviti:
@ Naslovu — ovdje,
2. Pismohrana - ovdje
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KLASA: 363-01/17-19/03
URBROJ: 2167-01-04/1-17-21
Porel-Parenzo, 18.10.2017.g.
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Nastavno na proslijedeno vijeé¢ni¢ko pitanje vije¢nika Gorana Gadparca, postavljeno na
sjednici Gradskog vijeca Grada Poreca-Parenzo, odrzanoj dana 20.09.2017. godine, istic¢e
se,

jska aanaka SIS

Tijekom provedenog nadzora od strane Drzavnog ureda za reviziju te sukiadno proceduri
utvrdenoj Zakonom o drzavnoj reviziji drustvo Usluga Poreé d.0.0. jasno je obrazlozilo i sve
preporuke opravdalo Zakonskom regulativom sa jasnim uporistima da Druétvo postupa u
skladu sa Zakonom i donesenim podzakonskim aktima.

Clankom 434 do 439, Zakona o trgovackim drustvima (Zakon o trgovackim drudtvima NN
M/93, 34/99, 121/99, 52/00, 118/03, 107/07, 146/08, 137/09, 125/1, 152/11, 11/12, 68/13,
10/15 ) jasno su navedene odredbe koje ureduju obveznost nadzornog odbora, sastav
nadzornog odbora, tko moze biti &lan nadzornog odbora, izbor i imenovanje ¢lanova
nadzornog odbora, duZnu pozornost i odgovornost ¢lanova nadzornog odbora, te se dalje
na odgovarajudi nadin primjenjuju odredbe koje se odnose na dionicko drustvo.

Nadalje, Drustveni ugovor Drustva sadrzi jasne odredbe da o izboru | opozivu ¢lanova
Nadzornog odbora odlu¢uje Skupstina Drugtva.

Slijedom istog, Drustvo je prilikom imenovanja &lanova nadzornog odbora postupilo i
postivalo propisima utvrdene uvjete i procedure,

Takoder, za naglasiti je da su nadlezna tijela Drustva, i Nadzorni odbor i Skupstina Drustva
pravovremeno raspravijali o danim preporukama, te je na sjednici Skupitine Drustva
odrZzanoj dana 06.06.2016. godine dana suglasnost na ocitovanja i podnijeti prigovor na
Izvije3¢e o obavljenoj reviziji u¢inkovitosti od strane Druitva. Donijeta je Odluka koja u
tocci 3 utvrduje da Uprava Drustva, Nadzorni odbor i Skupétina Drudtva primjenjuju
Zakonom propisana postupanja, te se zaduzuje Uprava Druétva da i u daljnjem radu
postupa sukladno odredbama Zakon o trgovackim drudtvima, Zakonu o javnoj nabavi,
Drustvenom ugovoruy, te ostalim zakonskim i podzakonskim aktima.

Na navedenoj sjednici jasno je zakljuceno da se preporuke dane od strane Drzavnog ureda
za reviziju imaju smatrati savjetodavne naravi.




Za istaknuti je da se u komunikaciji sa ostalim Drustvima koja su obuhvacdena predmetnim
fzvjedcem jasno raspravijano da preporuke nemaju obvezujudi karakter, te su sva Drugtva
podnijela prigovor na dostavijeno lzvjed¢e, na nacin da su pobijane dane preporuke i to
pozivanjem na odredbe Zakona.

S postovanjem

Direktor
Milan Lakovi¢, dipl.ing.
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Prilog:

ED] Prigovor na izvieice o obavljenoj reviziji uéinkovitosti rada Nadzornih odbora
trgovackih drustava u vliasnigtvuy jedinica lokalne i podruéne ¢ regionalne ) samouprave na
podrucju Istarske Zupanije od dana 20.05.20186. godine, KLASA: 363-01/15-01/09,

Dostaviti:
13/ Naslovu,
2} Arhiva
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Drzavni ured za reviziju
Podruéni ured Pazin
Prolaz Otokara Kersovanija 2
52 000 Pazin

Za

DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Tkaliceva 19
10 000 Zagreb
KLASA: 041-01/15-10/48,
URBROJ: 613-20-16-16,

PRIGOVOR NA 1IZVJESCE O OBAVLJIENOJ REVIZIL
UCINKOVITOSTI RADA NADZORNIH ODBORA TRGOVACKIH DRUSTAVA U VLASNISTVU
JEDINICA LOKALNE { PODRUCNE ( REGIONALNE ) SAMOUPRAVE NA PODRUCJU
ISTARSKE ZUPANIJE, od dana 20.05.2016. godine

{ Nastavno na izvjeice o obavijenoj reviziji ucinkovitosti rada Nadzornih odbora
trgovackih drustava u viasnigtvy fedinica lokalne i podruéne ( regionaine ) samouprave na
podrudju Istarske Zupanije, zaprimijeno dana 20.05.2016. godine, te ¢lanak 14, stavak &,
Zakona o drZavnom uredu za reviziju { NN broj 80/11 ) u otvorenom roku podnosi se
prigovor, redom prema danim preporukama:

1. Preporuka: U pisanom obliku urediti kriterije i pravila za imenovanje é&lanova
nadzornih odbora kaji se odnose na kvalifikacije ¢ stupanj obrazovanja, strucnost,
mjerodavna znanja, viedtine, sposobnosti, radno iskustvo ) i neovisnost.

Clankom 434 do 439. Zakona ¢ trgovackim druitvima (Zakon o trgovackim drugtvima NN
m/83, 34/99, 121/99, 52/00, 118/03, 107/07, 146/08, 137/09, 125/11, 152/1, 11/12, 68/13,
10/15 ) jasno je navedene odredbe koje ureduju obveznost nadzornog odbora, sastav
nadzornog odbora, tko moze biti Clan nadzornog odbora, izbor | imenovanje élanova
nadzornoeg odbora, duzny pozornost i odgovornost &lanova nadzornog odbora, te se dalje
na odgovarajudi nacin primjenjuju odredbe koje se odnose na dioni¢ko drustvo.,

Citiranim odredbama Zakona nije utvrdena obveza utvrdivanja navedenih kvalifikacija niti
je dalje specificirano odnosno naglasena , neovisnost ,. U danoj preporuci nejasno ie
definiran pojam neovisnost”, niti je isto obrazlozeno u Nalazu, niti je moguce utvrditi
neovisnost ¢anova u odnosu na koju okolnost.

Slijedom zakonskih odredbi Drudtveni ugovor druitva Usluga Pore¢ d.o.o. donijet je u
skladu sa Zakonom i sadrzi sve elemente propisane istim.

Vazeci i zakoniti Drustveni ugovor u clanku 20. jasho utvrduje da Skupstina Drustva
odlucuje o izboru i opozivu ¢lanova Nadzornog odbora.
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2. U pisanom obliku urediti kriterije i pravila za imenovanje ¢lanova nadzornog odhora
koji se odnose na sastav {nacin izbora y ¢lanova hadzornog odbora,

Clanova.

Posljedi¢no, Zakonom fe utvrdena moguénost ne | obveza utvrdivanja kriterija i pravila za
imenovanje ¢lanova nadzornog odbora u dijelu koji se odnose na odredeni broj ¢lanova
Nadzornog odbora.

3, U pisanom oblikuy urediti pravila za upravljanje sukobom interesa.

Clanovi nadzornog odbora potpisali su izjavu propisany Zakonom o trgovadkim drustvima,
Zakonom o javnoj nabavi kojim su izjavama ispunjeni svi preduvieti ¢ smislu nepostojanja
sukoba interesa. Takoder ispunjeni su i uvjeti propisani Zakonom o sprieavanju sukoba
interesa.

Posljedi¢no, neutemeljeno je i neudinkovito utvrdivati pravila za upravijanie sukobom
Interesa, bududi su isti ve¢ utvrdeni u relevantnim Zakonima i u cijelosti ispunjeni od strane
Drustva odnosno &lanova Nadzornog odbora, isto fe potvrdeno i od strane ovilastenog
revizora.

4, U pisanom obliku urediti kritetije i pravila imenovanja ¢lanova uprave.

drustvenim ugovorom odredi da se svi &lanovi druitva imenuju &lanovima uprave, to se
odnosi samo na ohe ¢lanove drustva koji su to bili u vtijeme kada se odredba o tome

odiucuje Skupstina,

Slijedom istog, Skupétina Drustva utvrduje uviete koje Uprava mora imati ukljuctiuci i
postupak imenovanja. Posljedi¢no, kriterije i pravila imenovanja &lanova Uprave ovise o
odiuci Skupitine Drudtva odnosno viasnika.

5. Birali osobe koja ¢e voditi posiove drustva prema javnom natjedaju,

Kako je obrazioZzeno pod rednim brojem 4. Odiuka o nacinu izbora u nadleznosti je ¢lanova
Drustva, sve sukladno Drugtvenom ugovoru Drustva i Zakonu o trgovackim drustvima.



6. Preispitati visinu nagrade za rad c¢lanova nadzornog odbora s obzirom na
financijsko stanje drugtva i isplacivati nagradu po odrzanim sjednicama

Clankom 32, stavak 2. Drustvenog ugovora Drustva, propisano je: Clanovima Nadzornog
odbora isplacuje se nagrada za njihov rad u visini koju odreduje Skupétina drustva, a koja
nagrada mora biti primjerena posiovima koje obavija ¢lan odbora i stanju Drustva,

Temeliem navedenog donijeta je Odluka o utvrdivanju nagrade za rad ¢lanova Nadzornog
odbora od 06.03.2013. godine temelje koje je nagrada iznosila 1.500,00 kuna. Navedena je
Odluka izmifenjena je dana 13.06.2014. godine na nadin da nagrada za rad sada iznosi
1.000,00 kuna,

Drustvo je u 2013, godini poslovalo da gubitkom, dok i@ u narednom razdoblju nakon
poduzetih mjera racionalizacije i reorganizacije Drustvo postovalo sa dobiti. Posljedi¢no,
nedvojbeno je da je Skupitina Drustva prilikom donogenja Odluke vodila racuna o
poslovanju Drugtva i posiovima koje izvrSavaju é&lanovi nadzornog odbora cijenedi i
odgovornost istih u nadziranju vodenja posiova Drustva, donodenju potrebnih planova |
pbrograma te provedbi drugih zadaca propisanih Zakonom o trgovackim drustvima,
Drustvenim ugovorom i drugim podzakonskim aktima.

7. Uspostaviti unutarnju reviziju na jedan od nacdina prema propisima koji ureduju
sustav unutarnjih kontrala u javnom sektoruy

Zakonom o sustavy unutarnjin kontrola u javnom sektory ( NN 78/15 ) predvideno je
doenogenje Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru kojim c¢e se Pravilnikom
definirati uvjeti i kriteriji, koja trgovacka drustva podliiezu obvezi ustrojavanja iste odnosno

Pravilnik o unutarnjoj reviziji u javnom sektory objavijen je u Narodnim novinama broj
42/2016, od 04.05.2016, godine, koji Pravilnik u &lankuy 3. fasno propisuje: Neovisnu
jedinicu za unutarniju reviziju (u daljnjem teksty: jedinica za unutarnju reviziju) obvezne
Su ustrojiti sliedece institucije: a) ministarstva b) izvanproracunski korisnici driavnog
proracuna koji imaju vite od 50 zaposlenih i godisnje rashode i izdatke vece od
400.000.000,00 kuna €) Zupanije d) Grad Zagreb e) gradovi sjediita zupanija s vi¢e od 50
zaposienih ) gradovi s vige od 35 000 stancvnika g) trgovacka drustva i druge pravne
osobe koji imaju vise od 50 zaposienih i godisnje prihode vete od 400.000.000,00
kn.

Usluga Pored d.o.o. ne ispunjava kumulativni uvijet naveden u ¢lanku 2. g. Pravilnika.

Clanak 13. Pravifnik C unutarnjoj reviziji u javnom sekioru, propisuje (1) 7Za trgovacka
drustva i druge pravne osobe koji nisu obvezni uspostaviti unutarnju reviziju sukladno
odredbama ovoga Pravilnika, moZe se donijeti odluka o uspostavi unutarnje revizije na
fedan od sliedec¢ih nadina: a) ustrojavanjem jedinice za unutarnju reviziju b) imenovanjem

institucije iz stavka 7, ovoga danka podnosi nadleznom ministru, Zupanuy, gradonadelnikuy
odnosno odgovornoj osobi nadleZne institucije koja procjenjuje opravdanost prijedloga
uzimajudi u obzir kriterije iz &lanka 14. ovoga Pravilnika i donosi odiuku o nacinu uspostave

unutarnje revizije, uz prethodny sugfasnost ministra financija.

Posliedi¢no, uspostava unutarnje revizije propisana navedenim Pravilnikom nije obveza,
vet mogucénest i to ovisno o kriterijima za procjenu opravdanosti navedenim u istom.



g Pregledavati i ispitivati posfovine  knjige, financijsku dokumentaciju i druge
dokumente koji se odnose na poslovanje drustva

postovanje drustva,

U dosadasnjoj praksi rada Nadzornog odbora od strane ¢lanova Nadzornog odbora nije

9. Raspravijati o primjerenosti visine primitaka uprave najmanje jednom godisnje
ovisno o rezultatima poslovanja drudtva i podnesenom Cetverogodisnjem planu |
Programu rada uprave kako bi kontroina uloga nadzornog odbora bila na vizoj razini,

Nesporna je ¢injenica da ie 0 odredbama ugovora direktora Drudtva raspravijao Nadzorni
odbor, te da su sa sadrzajem u cijelosti upoznati svi ¢lanovi Nadzornog odbora. Takoder
nedvojbeno je da se predmetni ugovor moze y svakom trenutku mijenjati po odluci
ugovornih strana, sto jasno uklju¢uje i Nadzorni odbor, Postiedi¢no, isti u svakom trenutku
imaju mogudénost raspravijanja o istom ukoliko smatraju da se wukazala potreba za
izmjenama, Nadaije, istima se u zakonskom roku daju potrebna financijska izviedca te isti y
svakom trenutku imaju znanja o financijskom stanju Drustva.

Slijedom obraziozenog, nepotrebno ie raspravljanje o odredbama ugovora ukoliko
ugovorne strane ne ukau na nuZnost izmjene istog.

10. Radi postizanja vece transparentnosti birati neovisnog vanjskog revizora putem
javnog natjeaja

Sukfadno Zakonu o javnoj nabavi za izbor neovisnog vanjskog revizora primjenjuje se
Pravilnik o bagatelnoj nabavi robe, radova i/ili usfuga. Temeljem navedenog Zakona
adnosno  Pravilnika proveden je postupak nabave, Posljedi¢no, Usluga Poreé¢ d.o.o.
postupila je na jedini zakoniti nacin, primijenila vazec¢i Zakon o javnoj nabavi,

il Predmetnom su revizijom postavljeni ciljevi revizije i to: jesu li nadzorni odbori
ucinkovito nadzirali vodenje poslova trgovackog drustva, jesu i uspostavijeni preduvjeti za
uspjetan rad nadzornih odbora, jesu i nadzorni odbori ispunili  svoju stratesku |
savietodavnu zadacu, jesu i nadzorni odbori ispunili svoju kontrolnu zadacu.

Drudtva upudéujudi na reguliranje pojedinih odnosa suprotno Zakonom omogucenim
ovladtenjima i obvezama.

Slijedom svega navedenoy, Usluga Pored d.oo. postupila je | postupa sukladno frropisanim
Zakonskim odredbama i procedurama.

Nadalje, Nacrt izvjeica pravovremeno je prosiijeden ¢lanovima Nadzornog odhora, te ¢e se
predmetno Izvijeice prostifediti | Slanovim Drudtva, kake bi se isti upoznali sa preporukama



Slijedom obrazlozenog, predlaze se da nadiezno tijelo ponovno razmotri dane preporuke,
te iste potvrdi u dijelu koji opravdava postavljene ciljeve predmetne revizije.

Direktor
Milan Lakoyj¢, dipl.ing.
P .-.‘:'"4._‘:‘ 'f/(-
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PORECG

ny&cz Y

Dostaviti:
1} Naslovu x 2,
23 Skupstina Drugtva,
3) Nadzorni odbor,

@Arhiva.



